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Programm - Zukunft der Arbeit

Zukunft der Arbeit - Grundsatze

I. Teilhabe an Erwerbsarbeit als liberales Ziel

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert mussen die alten Bilder von
Arbeit kritisch hinterfragt werden. Die durch die fortschreitende
Globalisierung, die fortschreitende Technisierung sowie die
zunehmende Entindustrialisierung hervorgerufenen Veranderungen
werden die Arbeitsweisen der Menschen beeinflussen. Die Arbeit
geht nicht aus, aber sie wird andere Formen annehmen.

Dem entgegen bleiben die Motive der Menschen fur Beschaftigung
die gleichen. Arbeit bedeutet fur jeden die Mdglichkeit, sich selbst
zu verwirklichen, seine materiellen Bedirfnisse eigenstandig zu
befriedigen und Verantwortung in der Gesellschaft zu tragen.

Ungewollte Arbeitslosigkeit ist eine Beschréankung von Freiheit und
fuhrt zu gesellschaftlicher Ausgrenzung. Sie provoziert soziale
Ungleichheit, gesellschaftliche Spannungen und geféahrdet die
Stabilitat des demokratischen Systems.

Wir Liberale halten deshalb am Ziel der Vollbeschaftigung fest,
wissen jedoch, dass dieses nicht kurzfristig zu erreichen ist.. Auch in
Zukunft soll darauf hingewirkt werden, jedem Menschen, die
Teilhabe an Erwerbsarbeit zu ermdglichen. Eine
Zweidrittel-Gesellschaft der Arbeitsplatzbesitzer, die
Dauerarbeitslose mit "Brot und Spiele" ruhigstellt, kommt flr uns
nicht in Frage. Wir wollen Arbeit statt Alimentierung.
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Il. Veranderungen der Arbeitswelt

1. Dezentralisierung von Arbeit in der Informationsgesellschaft

Der Siegeszug des Computers hat die Arbeitswelt verandert. Mit den
neuen Medien wie dem Internet beschleunigt sich dieser Wandel
noch einmal. Dieser Umbruch hat tiefgreifende Verédnderungen der
Arbeitsorganisation zur Folge.

Viele Informationen stehen Uber Datenbanken und Inter-/Intranet
im Prinzip jedem Mitarbeiter zur Verfiugung. Informationsmonopole
als Machtposition der Unternehmensfuhrung brechen auf. Das
ermdglicht es, Hierarchien abzubauen und auf Selbstorganisation in
kleinen Einheiten zu setzen. Entscheidungskompetenz,
Verantwortung und Flexibilitat nehmen fur den einzelnen
Arbeitnehmer tendenziell zu.

Computer und neue Medien ermoéglichen es, Arbeiten unabhangig
von Zeit und Raum auszufuhren, d.h. ohne zu einer bestimmten
Zeit an einem bestimmten Ort mit Kollegen zusammenzuarbeiten.
Der Betrieb im klassischen Sinne nimmt an Bedeutung als
Arbeitsstatte ab. Dies bringt mehr Flexibilitat und
Selbstbestimmung fiir den Mitarbeiter, aber auch mehr Wettbewerb
mit Arbeitnehmern in anderen Regionen. Zugleich wird die
selbstandige Ausiubung von Tatigkeiten immer haufiger mdglich.

2. Neue Selbstandigkeit in der Informationsgesellschaft

Die neuen technologischen Méglichkeiten, die gesellschaftliche
Individualisierung und die marktorientierte Dezentralisierung der
Unternehmen werden den Charakter der Arbeitsverhaltnisse an sich
grundlegend veréndern.

Der Arbeitsmarkt wird sich von einem Markt fester
Arbeitsverhéltnisse hin zu einem Markt der zu erledigenden
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Arbeiten entwickeln. Arbeitgeber werden nicht mehr nur Stellen,
sondern auch vermehrt Projektvertrage anbieten. Anstelle des
bisherigen Arbeitslohnes wird hier dann ein Ergebnishonorar, die
Projektvergiitung, in den Vordergrund treten.

Die Grenze zwischen Projektnehmer und Projektgeber verschwindet.
Die heute noch géngige Form der hdchstpersonlich zu leistenden
Dienstleistung wird kunftig durch die Moglichkeit zur
Unterbeauftragung abgel6st. Ferner kénnen sich einzelne
Projektnehmer zusammenschlieRen, um in einer Art Studiosystem
bzw. virtuellem Unternehmen ihre Dienstleistungen anzubieten.
Durch wechselnde Projektteams entstehen Arbeitsverhéaltnisse von
Gleichrangigen. In dem Malie, wie Hierarchien verflachen, steigen
die Anforderungen an Selbstandigkeit und Eigenverantwortung.

So, wie im 19. Jahrhundert die Handwerker von Ort zu Ort gezogen
sind, sind die Projektarbeiter die "Wanderarbeiter des 21.
Jahrhunderts", die Projekte bei wechselnden Projektgebern
ausfuhren. Die bringt mehr Zeitsouverénitat, mehr Chancen,
Fahigkeiten zu entwickeln, aber auch einen Ruckgang von Sicherheit
fur den einzelnen.

Durch die erhohte Selbstandigkeit und Flexibilitat der
Projektnehmer kann es gelingen, dass Familie und Erwerbsarbeit
besser miteinander vereinbart werden. Andererseits werden Frauen
so lange von diesen Beschéftigungschancen ausgenommen, wie
sich die geschlechtsspezifische Berufsverteilung in der Gesellschaft
weiter manifestiert. Denn Projektarbeit wird sich vorwiegend bei
Hochtechnologie und neuen Kommunikationsformen etablieren
koénnen. In diesen Bereichen sind Frauen heute unterreprasentiert.

In den Bereichen, die von dieser neuen Selbstandigkeit erfasst
werden, werden Tarifvertrage ebenso hinfallig wie Betriebsrate und
Gewerkschaften. Die auf Beitrdgen nichtselbstandiger Arbeitnehmer
basierenden sozialen Sicherungssysteme werden weiter erodieren.
Der Kreis der Beitragszahler nimmt ab, wéhrend hohe Altanspriche
bedient werden mussen.

3. Chancen der Globalisierung
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Neue Technologien fuhren neben neuen Produktionsprozessen auch
zu neuen und billigeren Transport- und
Kommunikationsmadglichkeiten, die bisherige mannigfaltige
staatliche, gesellschaftliche, kulturelle und 6konomische Barrieren
verschwinden lassen. Die Integration bisher abgeschotteter Teile
der Welt und die Liberalisierung des Welthandels geben der
Globalisierung weiteren Schub.

Die Globalisierung der Wirtschaft ist eine Chance fur die Entwicklung
der ganzen Welt. Neue Markte eroffnen sich. Die Entwicklung der
Schwellenlédnder und der neuen Industrielander bietet zusammen
mit den Effizienzgewinnen durch weltweiten Freihandel Perspektiven
fur ein wachsendes Weltsozialprodukt. Selbst bei einem geringerem
Anteil am weltweiten Wohlstand kénnen die Industrielander weitere
Wohlstandsgewinne erreichen, wenn der Wohlstand insgesamt
grof3er wird.

Allerdings ist mit der Globalisierung auch ein gravierender
Strukturwandel verbunden, der zu Arbeitsplatzverlusten in nicht
mehr wettbewerbsfahigen Branchen fuhrt. Die Steuerungsfahigkeit
nationaler Wirtschafts- und Sozialpolitik nimmt ab. Nach den
Waren- und Kapitalmérkten werden auch die Arbeitsmarkte faktisch
zunehmend globalisiert.

4. Freizeit- und Dienstleistungsgesellschaft

In der Zukunft wird der Freizeitbereich fur die Menschen eine immer
groRere Bedeutung erlangen. Tatigkeit heil3t mehr als
Erwerbstétigkeit, umfasst somit alle mdglichen Bereiche, die erst in
ihrer Summe die Beschéftigung des einzelnen ausmachen. So
kommt es zur Selbstverwirklichung und materiellen
Bedurfnisbefriedigung auf der einen sowie
Verantwortungsiibernahme in der Gesellschaft auf der anderen
Seite. Gleichzeitig werden in diesem qualifizierten
Dienstleistungssektor neue Arbeitspléatze entstehen. Das Bedurfnis
der Menschen nach Amusement und die Bereitschaft anderer,
dieses auf die vielfaltigste Weise zu befriedigen, fuhrt zu einer
neuen Gesellschaft, der Freizeitgesellschaft.

Aber auch alle anderen Servicebereiche, sei es im Bereich von
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Pflege, im privaten Haushalt oder im offentlichen Bereich erhalten
eine grofRe Chance. Es wird darauf ankommen, die Einstellung der
Deutschen zum Thema "Dienstleistung” zu verdndern. Das betrifft
beide sowohl, die Nachfrager- als auch die Anbieterseite: Nur dann,
wenn die Menschen bereit sind, sich bei den Tatigkeiten, die sonst
in Eigenarbeit versucht wurden, helfen zu lassen, kann ein neuer
Markt entstehen.

I11. Liberale MaRnahmen: Arbeit schaffen

1. Arbeit durch Innovation

Innovationen, Qualitats- und Ideenwettbewerb sind der Schlissel zu
neuen Arbeitsplatzen im Technologiestandort Deutschland. Wenn
wir den Preis- und Lohnwettbewerb nicht bestehen, dann mussen
die Leistungen besser werden. Die weitere Verbesserung der
Qualitat akademischer und beruflicher Bildung, flexible
Rahmenbedingungen fur neue Technologien, die Freisetzung
unternehmerischen Tatendranges und die Nutzung der Starken
eigenverantwortlicher Menschen, das sind Wege, den
Innovationswettbewerb erfolgreich zu meistern.

Die rasant steigenden intellektuellen und praktischen
Anforderungen an die Leistungstrager der Zukunft erfordern von
jedem lebenslanges Lernen. Die wichtige Grundbildung in Schule
und Hochschule soll verstarkt zu Urteilsfahigkeit und zum
selbsténdigen Lernen beféhigen. Insbesondere im Bereich der
Projektarbeit wird von jedem einzelnen ein Hochstmalfd an
Flexibilitat, Medien-, Kommunikations- und Sprachkompetenz
gefordert.

Die berufliche Bildung muss die Veranderungen der Arbeitswelt
rasch aufgreifen. Einerseits mussen technologische Entwicklungen
und die Internationalisierung in die Berufsbildung aufgenommen
werden. Andererseits sind fur diejenigen, deren Begabungen nicht
im theoretischen, sondern vielmehr im praktischen Bereich liegen,
begabungsgerechte gestufte Ausbildungsgange zu schaffen.
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Das Bildungssystem wird die notwendigen inhaltlichen
Anforderungen nur dann erfullen kénnen, wenn es reformiert wird
und zudem die Ausgaben fur Bildung und Forschung erhdht werden.
Unter Wahrung von Chancengleichheit soll eine Hochschulreform
Anreize geben, um Bildung wieder starker zu einer effizienten
nachfrageorientierten Dienstleistung zu machen.

2. Arbeit durch Existenzgrindungen

Angesichts der wirtschaftlichen Trends liegt der Schlussel zu mehr
bei kleinen und mittleren Unternehmen und insbesondere bei
Existenzgriindern.

Zunachst muss das Know-how fur Existenzgrinder verbessert
werden. Schulen und Hochschulen mussen ihre Ausbildung starker
auf die Anforderungen von mittelstandischen Unternehmen und
Selbstandigen ausrichten. Z.B. sollten Existenzgriinderseminare
auch fur Nicht-Betriebswirte und Grunderlehrstuhle an
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultaten durch Umwidmung von
Mitteln flachendeckend angeboten werden. Der Austausch zwischen
Schulen und Wirtschaft muss verstérkt werden.

Das unubersichtliche Nebeneinander verschiedenster
Fordermoglichkeiten fur Existenzgriinder muss beendet werden. Das
Forderangebot muss gestrafft und vereinfacht werden. Der
Risikokapitalmarkt muss ggf. durch Burgschafts- und
Refinanzierungsprogramme fir private Investoren gestarkt werden.
Dagegen lehnen die Jungen Liberalen jede direkte Beteiligung von
staatlichen Banken auch an mittelstandischen Unternehmen als
Widerspruch zu einer notwendigen Privatisierungspolitik ab.

Existenzgrunder werden mit kostenlosen burokratischen
Dienstleistungen fur den Staat Uberproportional belastet. Damit der
Grunder seine Zeit dem Aufbau seines Unternehmens widmen
kann, gehéren alle burokratischen Anforderungen auf den
Prufstand. Gerade im Interesse von Existenzgrindern mussen
zudem die Genehmigungsverfahren insbesondere im Baurecht
weiter verkurzt und vereinfacht werden.
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Alle Markthemmnisse, die die etablierten Unternehmen gegen
Neueinsteiger schitzen, mussen beseitigt werden. Daher sollen sich
auch Handwerksgesellen ohne Meisterbrief selbstédndig machen
koénnen und Freiberufler wie andere Selbstédndige werben dirfen.

3. Arbeit durch marktwirtschaftliche Erneuerung

Statt den neuen Entwicklungen mit neuen Regulierungen und
Programmen entgegenzutreten, soll der Staat die Chancen des
Umbruchs nutzen und sich im Sinne ordnungspolitischer Neutralitat
aus der Wirtschaftslenkung zuriickziehen. Die deutsche und
européaische Wirtschaftspolitik ist gefordert, die eigenen
Unternehmen konsequent dem Wettbewerb auszusetzen.
Abschottung und subventionierter Strukturerhalt gehen nicht nur zu
Lasten der wettbewerbsfahigen Branchen und der Konsumenten, sie
schwéachen auf Dauer auch die eigene Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der geschitzten Unternehmen.

Wir brauchen im Wettbewerb mit den anderen Industrieldndern
neben Deregulierung und Entburokratisierung vor allem die
Senkung der hohen Steuer- und Abgabenlast. Nur so kbénnen
Innovations- und Leistungsanreize geschaffen, auslandische
Investitionen angezogen und arbeitsintensive Produktion erhalten
werden. Dazu miussen Staatsausgaben wie Staatsaufgaben
zuruckgefuhrt und die sozialen Sicherungssysteme reformiert
werden.

Die Reform der Renten- und der Pflegeversicherung ist nicht nur
angesichts der Bevdolkerungsentwicklung, sondern auch angesichts
des Trends zu neuer Selbstandigkeit und kiinftig weniger
festgeflgter Erwerbsbiographien vordringlich. Die Alterssicherung
muss von der abhéngigen Erwerbsarbeit entkoppelt werden und mit
einer auf eine Mindestsicherung abgesenkten Versicherungspflicht
fur alle Burger Uber mehrere Generationen hinweg auf
Kapitaldeckung umgestellt werden. Auch die Krankenversicherung
muss weg von einkommensabhéangigen Beitrdgen und hin zu
leistungsorientierten Beitragen fur eine Grundversorgung. Fur
Personen mit geringem Einkommen sind Beitragszuschisse im
Rahmen der steuerfinanzierten Systeme zu gewahrleisten.
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4. Arbeit durch Forderung des Niedriglohn-Sektors

Im Zuge des beschleunigten Strukturwandels kommt es darauf an,
die Modernisierungsverlierer nicht auszuschlieBen und sie
stattdessen wieder in den Arbeitsprozess zu integrieren. Ohne
Reformen wird die Arbeitslosigkeit in dem Bereich wachsen, in dem
wettbewerbsorientierte Lohne nahe oder unter dem
Sozialhilfeniveau fallen wiirden.

Fur die Niedrigqualifizierten in diesem Produktivitatsbereich,
mussen neben Qualifizierungsanstrengungen neue
Beschaftigungsmdglichkeiten durch Bricken zwischen
Transferleistungen und Arbeitsmarkt geschaffen werden. Die
Einfuhrung eines Burgergeldes, das Erwerbseinkommen nur
teilweise auf Transfereinkommen anrechnet, wird immer dringlicher.
Dringlicher wird auch die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen im
Bereich einfacher und personlicher Dienstleistungen und die
verbesserte Anerkennung des Privathaushaltes als Arbeitgeber.

5. Arbeit durch Teilen ?

Das reine Aufteilen von Arbeit fuhrt schon begriffslogisch nicht zu
mehr Arbeit, sondern nur zu mehr Arbeitsplatzen. Erzwungene
Arbeitszeitverkirzung bzw. Teilzeit ist daher eine sozialpolitische
MalRhahme, die eine Umverteilung von Arbeit bewirkt. Liberale
sehen das nur fur wenige Bereiche als mogliche Lésung an und
wollen statt dessen mehr Arbeit schaffen. Nur in schrumpfenden
Branchen, bei denen ansonsten viele schwer umzuqualifizierende
Mitarbeiter entlassen wirden, ist ein tarifvertragliches Teilen von
Arbeit sinnvoll.

Dagegen beflirworten wir den Ausbau von Teilzeit-Arbeitsplatzen
ebenso wie Arbeitszeitverkirzungen ohne Lohnausgleich, wenn sie
freiwillig auf individueller oder betrieblicher Ebene vereinbart
werden. Gerade der wachsende Markt fur Dienstleistungen und
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Freizeitaktivitaten bietet Chancen fur Teilzeitarbeit.

IV. Liberale MaBnhahmen: Arbeit gestalten

1. Betriebliche Mitbestimmung durch Mitarbeiterbeteiligung

Beteiligungen der Arbeitnehmer am Produktivkapital sind ein
zunehmend wichtiger Beitrag zur Vermogensbildung.
Ertragsabhangige Investiviohne und Beteiligungen am eigenen
Unternehmen erh6hen zudem die Identifikation mit den Zielen des
Unternehmens und starken die Eigenkapitalbasis. Eine staatliche
Forderung der Vermodgensbildung soll statt durch ein
nachgeschaltetes und burokratisches Pramiensystem vorrangig uber
die begrenzte Freistellung der Anlage von der Einkommensteuer
erfolgen. Die Jungen Liberalen halten am Ziel der
konsumorientierten Einkommensbesteuerung zur Kapitalbildung
fest.

Beteiligungen der Arbeitnehmer am eigenen Unternehmen
erleichtern auch die Mitbestimmung in Aktiengesellschaften und
koénnen deren Instrumente langfristig ablésen. Die Jungen
Liberalen fordern eine Freistellung der Unternehmen von den
wesentlichen Vorschriften des Mitbestimmungsgesetzes von 1976,
wenn breit gestreute Mitarbeiterbeteiligungen mindestens zu einem
dhnlichen Stimmenanteil der Arbeitnehmer auf
Eigentimerversammlungen fuhren wirden, wie sie im Aufsichtsrat
heute vorgeschrieben sind.

2. Reform des Arbeitsrechtes

Das Arbeitsrecht muss flexibilisiert werden. Flachentarifvertrédge
sollten auf ein Minimum beschrankt werden. Stattdessen sollten
Arbeitnehmer und Arbeitgeber vorrangig auf betrieblicher Ebene
insbesondere Uber Fragen des Entgelts und der Arbeitszeiten
verhandeln. Der Staat sollte regulierende Eingriffe in die
Tarifautonomie zuruckfihren und stattdessen den am
Arbeitsverhaltnis Beteiligten selbst die Gestaltung ihrer
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Arbeitsverhaltnisse ermoglichen. Die
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen muss
abgeschafft werden. Zeitvertrége sollten ohne gesetzliche
Beschrankung zugelassen werden. Staatliche Regulierungen der
Arbeitszeit mussen flexibilisiert werden. Einstellungshemmende
Arbeitnehmerschutzvorschriften missen im Interesse der
Arbeitssuchenden auf ein vernunftiges Niveau zuriickgefuhrt
werden.

3. Neue Selbstandigkeit: Genossenschaften statt Gewerkschaften

Die neue Selbstéandigkeit, die durch den Trend zur Projektarbeit
gefordert wird, kann und soll nicht durch eine Ausweitung des
bisherigen Arbeitnehmerschutzes etwa auf Personen ohne
Mitarbeiter reguliert werden. Wer tatsachlich auf eigene Rechnung
unternehmerisch tétig wird, soll dies mit allen Chancen und Risiken
unabhéangig von der Mitarbeiterzahl tun kénnen. Im Bereich des
Individualarbeitsrechtes darf es durch die Entwicklung zur
Projektarbeit nicht zu einer Verminderung des Schutzes fur
diejenigen kommen, die in Wirklichkeit gar keiner selbstandigen
Tatigkeit nachkommen. Ein Etikettenschwindel zu Lasten von
Scheinselbstandigen, d.h. von Personen die de facto weiter in die
Arbeitsorganisation eines einzigen Unternehmens eingebunden
sind, darf es nicht geben.

Um allerdings auch bei echter selbstandiger Tatigkeit den
Missbrauch marktschwacher Projektnehmer durch marktstarke
Projektanbieter zu verhindern, kénnten sich Projektnehmer zum
Beispiel in Form von privatrechtlichen Genossenschaften mit
einheitlichen Vertragsbedingungen zusammenschlieRen. Die
Renaissance der Genossenschaftsidee konnte auf dem Weg zu
mehr selbsténdiger Arbeit die Erosion der Gewerkschaften als
Interessenvertreter kompensieren.

4. Familienarbeit und Erwerbsarbeit
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Mehr Teilzeit bietet die Moglichkeit Arbeit, Kindererziehung und die
Betreuung alterer Angehdriger miteinander zu verbinden. Daruiber
hinaus mussen die Kinderbetreuungsmdglichkeiten verbessert
werden. Es mussen genugend Schulen und Kindergarten
Ganztagsbetreuung anbieten. Hierzu sind finanzielle Beitrage der
Eltern, die dadurch arbeiten kénnen, zumutbar.

Zukunft der Arbeit - Forderungen

Die Arbeitslosigkeit frisst sich immer weiter in die bundesdeutsche
Gesellschaft und wird zur bedrohenden Existenzangst des
einzelnen. Die Politik muss reagieren. Sie muss sich den Fragen
ihrer Burger stellen: Geht den Deutschen die Arbeit aus oder haben
wir nur den Anschluss verloren ? Die Liberalen sind als
Fortschrittspartei gefordert, auf diese tiefgreifende gesellschaftliche
Verédnderung zu reagieren und Perspektiven fur die
Arbeitsgesellschaft des nédchsten Jahrhunderts aufzuzeigen.

A. Analyse und Standortbestimmung

Die Bundesrepublik verzeichnet einen Rekordstand der
Arbeitslosigkeit von tber 4 Millionen offiziell erfassten Arbeitslosen.
Nicht berucksichtigt ist dabei die sogenannte ,,stille Reserve", also
die Menschen, die aus den verschiedensten Grunden die Suche

nach Arbeit eingestellt haben oder zeitweilig in ABM und anderen
Programmen untergebracht sind. Der nachste Wirtschaftsaufschwung
allein wird die aufgelaufene Sockelarbeitslosigkeit nicht abbauen
koénnen.

Der ganz Uberwiegende Teil der registrierten Arbeitslosen ist nicht
oder gering qualifiziert. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen steigt
und damit die Zahl der Menschen, die den Anschluss an die
Arbeitswelt bereits verloren hat.

Motor dieser Strukturveranderung ist der Kostendruck durch die
Globalisierung der nationalen Wirtschaften und die rasante
Entwicklung der Informationstechnologien. Dabei hat der immobile
Faktor Arbeit die Hauptanpassungslast zu tragen.
Lohnkostenstruktur, Sozialkosten, Arbeitszeit und bestehende
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Regulierungen werden auf den Prifstand gestellt. Der
demographische Druck trifft Uber die Koppelung der sozialen
Sicherungssysteme an den Faktor Arbeit den Arbeitsmarkt mit aller
Harte.

Zeichen dieser Strukturverdnderung zeigen sich bereits in der
Tertiarisierung und Destandardisierung der deutschen Wirtschaft.

Die Dienstleistungsbranchen erwirtschaften mittlerweile 65% der
Wertsch6pfung und mehr als 85% des Wertschopfungszuwachses
entfallen auf die Dienstleistungssektoren. Der Trend der neuen
Beschaftigungsverhaltnisse zeigt in Richtung Dienstleistung: mehr
als jeder dritte Erwerbstatige im Produzierenden Gewerbe Ubt
bereits einen Dienstleistungsberuf aus. Die Industrie verringert ihre
Fertigungstiefe und lagert Produktionsprozesse auf
Wirtschaftsdienste aus (  outsourcing ). Die Tertiarisierung erfordert in
hohem MaRe high-tech-Dienste , die heute zum Teil importiert
werden mussen, weil es in Teilen der Dienste - Infrastruktur
(Logistik, Telekommunikation, Verkehr) noch Engpésse gibt. So
zeigt sich gerade im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen
in Verbindung mit den neuen Technologien eine
,,Dienstleistungslicke" in Deutschland.

Gleichzeitig steigt der Anteil der Beschéftigten in Nicht -
Normarbeitsverhéaltnissen. Die Qualitat der Arbeit hat sich verandert.
Die Flucht aus dem ,,Normalarbeitsverhaltnis" in 610-DM-Jobs,
Teilzeitarbeitsverhaltnisse und in die sogenannte ,,abhéangige
Selbstandigkeit" bestimmt diese Strukturveranderung. Die Trends
des Arbeitsmarktes zeigen in Richtung flexibler
Beschéaftigungsformen. Teilzeitarbeit ist die am starksten
wachsende Form der Beschéftigung. Berufe und Branchen mit
héheren Selbstandigenanteilen gehéren zu den
Beschéaftigungsgewinnern und die Ausnahme befristeter
Arbeitsverhaltnisse wird immer mehr zur Regel. Zweitjobs haben
sich seit 1987 fast verdoppelt. Die neuen Technologien und
veradnderten Organisationsformen erfordern lose fallbezogene
Beschéaftigungsverhaltnisse entsprechend einem Werk- oder
Dienstvertrag, die auf einen bestimmten ergebnisorientierten
Auftrag reduziert werden und mit dem Ende des Auftrags erléschen.

B. Die Arbeitsgesellschaft des 21. Jahrhunderts - liberale
Losungsansatze
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Einen Kdnigsweg fur mehr Beschaftigung gibt es nicht. Tatsache ist
aber, dass sich Wirtschaft, Politik und Gesellschaft den
Anforderungen an die Zukunft der Arbeitsgesellschaft noch nicht
gestellt haben.

Eine kunftige Strategie der Liberalen fur mehr Beschéaftigung muss
daher folgende Missstadnde angehen:

1. mangelnde Qualifikation der Arbeitsuchenden

2. die Uberproportionale Kostenbelastung des Faktors Arbeit

3. die Fehlsteuerung im Verhaltnis von Arbeitsmarkt und
Transfersystem

3. die mangelnde Anpassung an den sektoralen Strukturwandel

4. die mangelnde Akzeptanz eines gewandelten Arbeitsbegriffs
(insbesondere im Hinblick auf den Dienstleistungssektor)

Daher fordern die Jungen Liberalen:

1. Qualifikation als Schlusselkompetenz der Zukunft
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Im Bereich der Bildung muss der Staat in die Pflicht genommen
werden. Es ist Aufgabe des Staates, fur seine Blrger gleiche
Startchancen zu schaffen. Die Wachstumsmaérkte der sehr
wissensintensiven international gehandelten Dienstleistungen
erfordern steigende Qualifikation und weitere Akademisierung. Das
Anforderungsprofil an die Arbeitnehmer wird zudem immer stérker
durch auRerfachliche Qualifikationen erweitert.

Zukunftsprojekte in Schule und Ausbildung sind von staatlicher
Seite zu fordern. Eine Internationalisierung von Hochschul- und
Berufsausbildung ist angesichts des grenziberschreitenden
Wettbewerbs unabdingbar. Alle Ausbildungsbereiche missen mit
der Entwicklung der neuen Technologien Schritt halten. Ohne
,»online - Kompetenz" wird in der Arbeitsgesellschaft der Zukunft fur
den einzelnen kein Platz mehr zu finden sein. Darum muss schon
in den Schulen mit der fruhzeitigen Heranfuhren an die neuen
Medien begonnen werden. Auch das Erlernen von Fremdsprachen
muss fruhzeitig ermdglicht werden. Internationale
Bildungseinrichtungen sind zu fordern. Die Moglichkeit zur
Weiterbildung fur Arbeitslose ist angesichts der rasanten
Entwicklung der neuen Technologien unabdingbar. Nur so kann
Arbeitslosen der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt Uberhaupt
gelingen. Daher darf im Bereich der bedarfsorientierten
WeiterbildungsmalRnahmen nicht gekirzt werden. Um das Angebot
an Ausbildungsplatzen zu erhéhen, sollen kleinere und mittlere
Unternehmen die Moglichkeit wahrnehmen, sich zu einem
Ausbildungspool zusammenzuschliel3en.

2. Kurzfristiger Losungsansatz: Koppelung von Niedriglohnstrategie
und Kombilohn

Einkommen: Anreize schaffen statt Zwang erzeugen

Die Halfte der Arbeitslosen ist gering qualifiziert. Die
high-tech-Offensive  im computernahen Bereich schafft auch
komplementare Beschéaftigungsmadglichkeiten fur Nicht-qualifizierte,
weil die Markte mehr Dienstleistungs- und Serviceintensitaten
erfordern, die zum Teil personalintensiv sind. Andererseits gibt es
in Deutschland eine Beschaftigungsliicke bei einfachen Tatigkeiten.
Diese Liucke kann nur durch die Offnung eines Niedriglohnsektors
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geschlossen werden, der den Produktivitaten der
Geringqualifizierten entspricht. Die gro3ere Lohnspreizung ist
unabdingbar, um auf die Anforderungen des Marktes zu reagieren.

Die Schaffung eines solchen Niedriglohnsektors setzt aber zur
Vermeidung einer Armutsfalle im Niedriglohnbereich die
flankierende Reform des Transfersystems voraus. Bisher werden
niedrige Lohne durch das bestehende Sozialsystem verhindert. Fur
diese Niedrigqualifizierten mussen durch Briucken zwischen
Transfersystem und Arbeitsmarkt neue
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Derzeit schafft der Abstand von der Sozialhilfe zur untersten
Lohngruppe kaum Arbeitsanreize , weil der Uberwiegende Teil auf
den Sozialhilfesatz angerechnet wird. Ab einem Einkommen von
1000 DM stehen maximal 265 DM des Lohns dem erwerbstatigen
Sozialhilfeempfanger zu. Uberdies ist dieser Freibetrag nicht von
der Haushaltsgrof3e abhangig, so dass fiur alleinstehende
Sozialhilfeempféanger der Anreiz zur Arbeitsaufnahme
Uberproportional gering ist. Ebenso besteht keine Mdglichkeit, ihre
individuelle wirtschaftliche Lage und die ihrer Kinder zu verbessern.
Sie sitzen so in der ,,Armutsfalle”.

Wir Jungen Liberalen sind aber der Ansicht: Wer arbeitet, soll auch
etwas dafur bekommen. Menschen, die jetzt arbeitslos sind, finden
so wieder Zugang zum Produktionsprozess. Fur den Zusammenhalt
einer Gesellschaft ist es von eminenter Bedeutung, dass jeder
Burger sich in dieser Gesellschaft gebraucht fuhlt. Es ist deshalb
wichtig, das Selbstwertgefuhl derjenigen, die ,,drauRen” sind, durch
die Reintegration in den Arbeitsmarkt wiederherzustellen. Deshalb
fordern wir kurzfristig Uber die Einfuhrung des Kombi Einkommens
(spatestens mit der Reform des BSHG 1999) die nur teilweise
Anrechnung des Erwerbseinkommens auf den Transferanspruch.

Dies erfolgt zunachst durch eine Reform des Verhéltnisses von
Erwerbseinkommen und Transfersystem in zwei Schritten:

1. Durch Rechtsverordnung wird kurzfristig eine bundeseinheitliche
Freibetragsregelung geschaffen werden, die die unterschiedlichen
Haushaltsgrof3en berucksichtigt. Die entsprechende
Verordnungserméchtigung besteht bereits seit 1993 (876 11l BSHG),
ohne dass der Verordnungsgeber bisher von ihr Gebrauch gemacht
hatte.
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Fur eine Staffelung der Freibetrédge schlagen wir einen
Monatsfreibetrag von 80 DM bei Alleinstehenden, 150DM bei
Ehepaaren und 50 DM je Kind vor.

2. Durch Rechtsverordnung auf der Grundlage von 876 111 BSHG wird
eine neue Regelung fur die Teilanrechnung des

Erwerbseinkommens geschaffen: In Zukunft wird das Uber den
Freibetrag hinausgehende Arbeitseinkommen eines
Sozialhilfeempféangers nur noch teilweise angerechnet. Wir schlagen
eine Teilanrechnung von 70 % des Einkommens bis zur
haushaltsindividuellen Bedurftigkeitsgrenze vor.

Als gewollte Konsequenz dieses Systems sollen erwerbstatige
Sozialhilfeempfanger trotz grundsatzlicher Bedurftigkeit Uber ein
Haushaltseinkommen oberhalb der Sozialhilfeleistungen frei
verfiigen kdnnen. Jeder Sozialhilfeempféanger, der arbeitet,
entlastet die Sozialhilfetrager um 10000 DM im Jahr.

Wir Liberale setzen diesen monetaren Ansatz des finanziellen
Anreizes den Forderungen nach erweiterten Arbeitsverpflichtungen
fur Sozialhilffeempféanger zum Beispiel im Rahmen von
Gemeinschaftsarbeiten und der Diskussion um
Sozialhilfemissbrauch entgegen.

3. Langfristiges Konzept: Burgergeldoffensive

In den Wiesbadener Grundsatzen von 1997 wird das Burgergeld
zum Kernstlck des liberalen Sozialstaats erklart. Das Birgergeld
beruht auf zwei Prinzipien:

1. Teilanrechnung von Einkommen
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Eigene Einkommen aus Erwerbstatigkeit, Rentenzahlungen usw.
werden beim Burgergeld nur zu 50 % auf die Sozialleistung
angerechnet. Durch die Teilanrechnung von Einkommen gibt es
Anreize zu eigener Arbeit und Vorsorge. Gleichzeitig werden durch
die nur 50%-ige Anrechnung Lohne unterhalb des
Existenzminimums mdglich, die eine Briucke aus der
Niedriglohnarbeitslosigkeit bieten. Im Gegensatz zu
Lohnkostenzuschussen wird nicht der Arbeitsplatz gefordert,
sondern das Burgergeld ist personenbezogen und richtet sich nach
dem Bedarf des Haushalts.

2. Zusammenfassung von Leistungen / Abstimmung mit dem
Steuersystem

Statt des Nebeneinanders von Steuerzahlung und Empfang von
Sozialleistungen, die von Uber 38 Behdrden ausgezahlt werden, soll
der Burger entsprechend seinem Einkommen entweder einen
staatlichen Zuschuss bekommen oder Steuern zahlen. Das
Burgergeld ersetzt idealtypisch alle vorhandenen
Transferleistungen, insbesondere die Sozialhilfe (nur die Hilfe zum
Lebensunterhalt), das Kindergeld sind das Erziehungsgeld. Hinzu
kommen z.B. das Wohngeld, BAf6G, Arbeitslosenhilfe sowie sozial
motivierte Subventionen fur sozialen Wohnungsbau und
kommunale Zuschusse (z.B. fur Kultur und Sport). Die
Zusammenfassung von Leistungen kann schrittweise erfolgen. Nicht
integriert werden die Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen sowie
die Leistungen aus den Sozialversicherungen.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes macht es notwendig, den
Schwerpunkt der Umsetzung des Burgergeld-Systems auf die
Arbeitsmarktanreize zu legen. Die kurzfristig einzufuhrende nur
teilweise Anrechnung selbst verdienten Einkommens muss im
Mittelpunkt stehen (s. 3.). Dahinter mussen notfalls die
Bemuhungen zur Systemvereinfachung zurucktreten.

4. Kostendruck auf den Faktor Arbeit senken
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Eine Reform in der nicht im Burgergeld integrierten
Sozialversicherungsleistungen ist dringend geboten.
Versicherungsfremde Leistungen sind aus den Sozialversicherungen
herauszulésen und durch Steuern zu finanzieren, um die
Sozialversicherungsbeitrédge zu senken. Langfristig sind die
Sozialen Sicherungssysteme umzubauen, insbesondere im Bereich
der RV durch schrittweisen Umbau vom Umlage- in das
Kapitaldeckungsverfahren vom Faktor Arbeit abzukoppeln.

5. Auflockerung der Flachentarifvertrage und Flexibilisierung der
Arbeitszeiten

Das System der allgemeinverbindlichen Flachenvertrage ist ein
auslaufendes Modell. Uber Betriebsvereinbarungen sind
betriebsindividuelle und flexible Losungen der Bezahlung sowie der
Arbeitszeit und -organisation zu erreichen. Der Flachentarifvertrag
kann den neuen Arbeitsformen wie erfolgs- und fallbezogener
Arbeit, Telearbeit und abhangiger Selbstandigkeit nicht gerecht
werden. Uberdies mindern sie den Einfluss von Betriebsraten in den
Unternehmen, die oft sachnédhere Lésungen im Sinne der im
jeweiligen Unternehmen Beschéaftigten treffen. Die
Flachentarifvertrage sollen dabei nicht abgeschafft werden, sondern
den Rahmen fur eine groRtmdgliche Ausgestaltungsfreiheit
abgeben. Sie gehen vor allem zu Lasten der mittelstandischen
Unternehmen, die die gro3te Zahl der Arbeitspléatzen schaffen
koénnen.

6. keine Sozialversicherungspflicht fur 610 DM-Jobs

Eine Sozialversicherungspflicht bringt zwar eine kurzfristige
Entlastung der Rentenkassen. Die Stellen der geringfluigig
Beschéaftigten wirden aber dabei wegfallen oder in die Schwarzarbeit
wandern. Die Schwachsten auf dem Arbeitsmarkt werden Uber
Gebuhr belastet und neue Anwartschaften bzw. -Anspruche in der
Renten- und Arbeitslosenversicherung geschaffen. Vorzuziehen sind
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kurzfristige und langfristige Reformansétze im Verhéltnis von
Arbeitsmarkt und Transfersystem sowie bei der Finanzierung der
Sozialversicherungen. Im tbrigen wirde ein Leistungsanspruch aus
einer Versicherungspflicht dieser Beschaftigungsgruppen deutlich
unter dem Sozialhilfeniveau liegen. Ein Umstand, der kaum
geeignet sein durfte, die notwendige Eigeninitiative zu fordern.

7. Innovation

Eine Diskussion um eine strategische ( Neu)Orientierung der
deutschen Forschungslandschaft mit einer Verédnderung ihrer
institutionellen Struktur wird nicht konsequent gefiihrt. Dringend
notwendig sind:

- fach- und institutionstibergreifende Kooperation der
Forschungseinrichtungen und deren Vernetzung und
Zusammenarbeit mir der Wirtschaft

- Leistungssteigerung durch mehr Wettbewerb unter den
Forschungseinrichtungen und den Universitaten

- héhere Qualitat und Wirtschaftlichkeit durch bessere Arbeitsteilung

- VergroRerung der Verantwortungs- und Handlungsspielrdume der
Forschungseinrichtungen.

- Themenfokussierung auf wettbewerbsrelevante Felder und
internationales benchmarking

- mehr Transparenz der vorhandenen Forschungsinstitute und der
jeweiligen FuE-Einrichtungen in der Wirtschaft
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8. Bewusstseinswandel in Politik und Gesellschaft

Die klassische Arbeitsgesellschaft der Vergangenheit mit dem
Standardtypus des 40-jahrigen Vollzeit-Erwerbslebens ist zu Ende.
Dazu muss sich der Arbeitsbegriff aber auch im Bewusstsein der
Menschen wandeln. Die Politik tragt die grof3e Verantwortung die
Menschen auf diesen Wandel vorzubereiten und in der veranderten
Arbeitswelt zu begleiten. Die Akzeptanz von
Dienstleistungstatigkeiten und einfachen Tatigkeiten muss erhéht
werden. Deutschland steht nicht vor dem Ende der Arbeit, aber vor
einer Wohlstandswende: Die Realeinkommen werden zuriickgehen.
Das schliel3t aber nicht zwangslaufig die Steigerung des verfluigbaren
Einkommens aus. Die Politik ist gefordert, die Entlastung der Blrger
durch die grol3e Steuerreform endlich umzusetzen. Der Staat kann
dem Burger nicht auf Dauer fast die Halfte des erarbeiteten
Einkommens nehmen.

Burgergeld als Kernstiick liberaler Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Durch intelligente Armutsbek&mpfung neue Arbeitsplatze schaffen

I. Die Ausgangslage

1. Arbeitsmarktprobleme bei einfachen Tatigkeiten

Einfache Tatigkeiten fur niedrig qualifizierte Arbeitnehmer sind in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zunehmen
wegrationalisiert worden. Mehrere Ursachen spielen hier zusammen.
Die Tarifpartner haben aus sozialen Motiven bei den Lohnrunden
héufige Sockelerhbhungen vereinbart und damit der Verteuerung
einfacher Arbeit gegenuber Investitionen in Technik Vorschub
geleistet. Der weltwirtschaftliche Strukturwandel fuhrt zudem dazu,
dass unqualifizierte Arbeitsplatze in Deutschland zunehmend an
Wettbewerbsfahigkeit verlieren. Und schlieZlich fuhrt die
zunehmende Zahl von Zivildienstleistenden dazu, dass statt
gesetzlich geforderter Arbeitsmarktneutralitat einfache Jobs in
Jugend-, Sozial- und Bildungseinrichtungen sowie in der
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Landschaftspflege verdrangt werden.

Die Globalisierung der Wirtschaft beschleunigt den Strukturwandel in

den internationalen tatigen Branchen. Im Zuge dieses
Strukturwandels kommt es darauf an, die Modernisierungsverlierer
nicht auszuschlieRen und sie statt dessen wieder in den
Arbeitsprozess zu integrieren. Menschen, deren Qualifikation im
Strukturwandel nicht mehr anwendbar oder nicht mehr
konkurrenzféhig ist, mussen neue Qualifikationen erwerben. dies
wird aber eine individuelle Begabungsgrenze finden. Die
Arbeitslosigkeit wird in dem Bereich wachsen, in dem
wettbewerbsorientierte Lohne unter den Sozialhilfesatz fallen
wiirden. Fur diese Niedrigqualifizierten mussen durch Briicken
zwischen Transferleistungen und Arbeitsmarkt neue
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Aktuell drohen neue Gefahren fur Tatigkeiten im Niedriglohnbereich.
Sollten CDU und SPD ihre Plane fur einen drastische Einschrankung
der 610-DM-Jobs entlastet kurzfristig die Rentenkassen und damit
die Beitréage fur die Inhaber fester Vollzeitarbeitspléatze, belastet
aber die Schwachsten auf dem Arbeitsmarkt und baut neue
Rentenlasten fur kommende Generationen auf. Liberale sind gegen
eine Einschrédnkung bei den 610-DM-Jobs, weil wir eine besondere
Verantwortung gegeniiber denen sehen, die auf diese Arbeitsplatze
angewiesen sind.

2. Armutsfalle im Niedriglohnbereich

Deutschland darf nicht in einer Situation enden, in der ein Teil der
BuUrger gutbezahlte, hochqualifizierte und international
wettbewerbsféhige Jobs hat, wahrend der andere Teil der Blrger
ohne Perspektive auf Arbeit auf Dauer aus den Sozialsystemen
versorgt wird.

Es gibt genug einfache Arbeit in Deutschland, nicht zuletzt im
Bereich personengebundener Dienstleistungen, die nicht im
internationalen Wettbewerb stehen. Doch diese Arbeit ist heute zu
den heutigen Tariflohnen nicht bezahlbar. Niedrige Lohne werden
aber durch das heutige Sozialsystem verhindert.
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Bei der Sozialhilfe wird oberhalb von niedrigen Freibetragen jede
selbst verdiente Mark von der Sozialhilfe abgezogen. Durch die
niedrige Anrechnung von eigenen Erwerbseinkommen auf
Sozialleistungen hat etwa ein Sozialhilfeempfanger kaum einen
Anreiz, niedrig bezahlte oder stundenweise Arbeit aufzunehmen. Er
hat aber auch keine Chance, mit solchen Arbeitsverhéltnissen sine
Okonomische Situation zu verbessern. Er sitzt in der "Armutsfalle".
Nach Berechnungen des Instituts fir Weltwirtschaft fuhrt z. B. in
folgenden Einkommensbereichen eigene Arbeit zu keiner
Verbesserung der Nettoeinkommen:

Haushaltsmerkmale "Armutsfalle"

(Steuer- und Transferentzugssatz 100%o)

bei Erwerbseinkommen von

alleinstehend ohne Kind 1150 - 1700 DM

alleinstehend mit Kind 1150 - 2150 DM

verheiratet, 1 Verdiener, 2 Kinder 1150 - 2450 DM

verheiratet, 2 Verdiener, 2 Kinder 2050 - 3220 DM

3. Altersarmut und Kinderarmut - Versagen des heutigen Systems
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Das heutige System der Sozialtransfers behindert nicht nur die
Schaffung neuer Arbeitsplatze, sondern ist auch nicht geeignet, das
Ziel der Armutsbekampfung sicherzustellen. Insbesondere alters-
und Kinderarmut sind Entwicklungen, die politisches Handeln
erfordern. Kinder sind arm, weil ihre Eltern arm sind. Insbesondere
Alleinerziehende kénnen in der Regel nicht voll erwerbsfahig sein.
Bei einfacher Arbeit oder Teilzeitarbeit liegt der Verdienst in der
Regel in der Armutsfalle. Eine Verbesserung der 6konomischen
Lage der Familie ist den Muttern oder Vatern nicht moglich. Die
kann nur durch die Teilanrechnung von eigenen Einkommen erreicht
werden.

Bereits heute liegen die Renten mancher Rentner, insbesondere
mancher alter Frauen, unter dem Sozialhilfesatz. Viele alte
Menschen beantragen aus Scham oder Ricksicht auf ihre Kinder
aber keine Sozialhilfe. FUr sie haben sich Vorsorgeleistungen nicht
gelohnt. Das Problem wird sich in dem Maf3e verschéarfen, wie das
Niveau der gesetzlichen Rente notwendigerweise zurickgefuhrt
werden muss, um die junge Generation nicht zu Uberlasten. Um
auch in diesen Einkommensbereichen private vorsorge lohnend zu
machen und Altersarmut durch eine nicht entwirdigende Ergédnzung
der Rente zu verhindern, muss es auch hier zu einer nur teilweisen
Anrechnung eigener Einkommen kommen.

4. Undurchschaubarkeit des heutigen Systems

Das heutige Transfersystem von 155 steuerfinanzierten
Einzelleistungen, die tUber 38 Behdrden ausgezahlt werden, ist in
hohem MaRe intransparent . 90 % der Burger erhalten irgendeine
Form von Sozialleistungen, hinzu kommen an Sozialkriterien
orientierte Verbilligungen der Gebuhren fur staatliche
Dienstleistungen. In einem solchen System ist es schwierig zu
erkennen, ob man nach Steuern und Sozialleistungen Nettozahler
oder Nettoempfanger ist. Der Staat verteilt oft genug mit teurer
Burokratie beim Burger von der einen Tasche in die andere um. Ein
solches System bef6érdert das Giellkannensystem und den Einfluss
von Interessengruppen bei der Gesetzgebung.

In einem solchen System ist es aber auch fur die wirklich
Bedurftigen schwierig zu durchschauen, auf welche Leistungen sie
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Anspruch haben. Dagegen nutzen gewiefte Sozialleistungsprofis
alle Moglichkeiten des Systems aus. die Schlauen machen Kasse,
viele Bedurftige bleiben auf der Strecke.

I1. Politische Antworten

1. Die Liberalen und das Burgergeld

Die Jungen Liberalen haben 1991 das Biirgergeld-System als
groRes Reformprojekt liberaler Sozialpolitik erarbeitet und 1994 in
der F.D.P. durchgesetzt. Birgergeld bedeutet:

1. Zusammenfassung vieler Sozialleistungen zu einem Burgergeld,
das von nur einer Behdrde ausgezahlt wird,

2. nur teilweise Anrechnung eigener Einkommen auf die
Sozialleistungen,

3. Verzahlung von Steuer- und Sozialsystem. In den "Wiesbadener
Grundsatzen" von 1997 hat die F.D.P. das Burgergeld zum
Kernstick des liberalen Sozialstaates erklart.

2. Schwéachen des bisherigen liberalen Blrgergeld-Systems

Die F.D.P. hat 1994 erklart, was sie fur winschenswert halt. Nach
1994 haben zwei wissenschaftliche Studien gezeigt, welche
fiskalischen Folgen unterschiedliche Burgergeld-Modelle haben und
wie sie sich durch die Verzahnung mit dem Steuersystem auf
Arbeitsanreize in mittleren Einkommensbereichen auswirken.
Insbesondere die Studie des Institut fur Weltwirtschaft hat gezeigt,
dass das F.D.P.-Modell in Details gedndert werden muss, um
realisiert werden zu kénnen. Zum einen sind die fiskalischen
Kosten des bisherigen Vorschlags zu hoch gewesen, zum anderen
bewirkt er durch Verschiebung der Steuerfreibetrage negative
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Arbeitsanreize in mittleren Einkommensbereichen. Diese Schwéachen
sind durch Variationen der Vergabebedingungen und der
Leistungshohe zu I6sen, ohne den sozialen und wirtschaftlichen
Fortschritt des Burgergeldes gegentiber dem heutigen
Transfersystem zu beseitigen.

I11. Das neue Burgergeldsystem

1. Prinzip des Burgergeldes

a) Teilanrechnung von Einkommen

Eigene Einkommen aus Erwerbstéatigkeit, Rentenzahlungen etc.
werden beim Burgergeld nur zu einem Teil auf die Sozialleistung
angerechnet. Durch die Teilanrechnung von Einkommen gibt es
Anreize zu eigener Arbeit und Vorsorge. Gleichzeitig werden Loéhne
unterhalb des Existenzminimums madglich, die eine Briicke aus der
Niedriglohnarbeitslosigkeit bieten. Im Gegensatz zu
Lohnkostenzuschussen wird nicht der Arbeitsplatz mit einem
gleichen Zuschuss geftrdert. Vielmehr ist das Burgergeld
personenbezogen und richtet sich nach dem Bedarf des Haushalts,
der etwa mit der Kinderzahl variiert.

b) Zusammenfassung von Leistungen/Abstimmung mit dem
Steuersystem

Statt des Nebeneinanders von Steuerzahlung und Empfang von
verschiedenen Sozialleistungen soll der Burger entsprechend
seinem Einkommen entweder einen staatlichen Zuschuss
bekommen oder Steuern zahlen. Das Blrgergeld ersetzt
idealtypisch alle vorhandenen personenbezogenen
Transferleistungen. Insbesondere die Sozialhilfe (nur Hilfe zum
Lebensunterhalt), das Kindergeld und das Erziehungsgeld. Hinzu
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kommen sollten z. B. das Wohngeld, das BAfoG sowie sozial
motivierte Subventionen fur sozialen Wohnungsbau und
kommunale Zuschisse (z. B. fur Kultur und Sport). Die
Zusammenfassung von Leistungen kann schrittweise erfolgen. Nicht
integriert werden die Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen,

ebenso wenig die Leistungen aus Sozialversicherungen.

2. Ausgestaltung des Blrgergeldes

Um die Reformziele (Vollstandig administrativ und tarifar
integriertes Steuer- und Transfersystem, Arbeitsmarktwirkung,
Transparenz, Gerechtigkeit, Armutsbekdmpfung) zu erreichen und
die Reform an den Anforderungen der wissenschaftlichen Studien im
Blick auf die Finanzwirkungen und die Wirkung auf das
Steuersystem zu orientieren, schlagen die JuLis folgende
Ausgestaltung des Burgergeldes vor:

Der staatliche Mindestsicherungsumfang fuir Arbeitsfahige wird auf
das materielle Existenzminimum beschrénkt. Wirde man nur die
Sozialhilfe im Burgergeld-Prinzip reformieren, so lage diese bei
etwa zwei Dritteln des heutigen Satzes (soziokulturelles
Existenzminimum). Durch geringfugige Beschaftigung kann bei nur
50%-iger Einkommensanrechnung das heutige Leistungsniveau
erreicht werden. Diese Absenkung des Leistungsniveaus flur
Arbeitsfahige (Behinderte und Kranke, Personen Uber 65 Jahren,
Alleinerziehende mit Kindern bis zu 3 Jahren) erhalten auf Antrag
das heutige Leistungsniveau in Hohe des soziokulturellen
Existenzminimums.

Eigene Einkommen werden zu 50 % auf Transferzahlungen
angerechnet.

Es findet im Transferbereich des Burgergeldes einen
Bedurfnisprufung statt. Einkommenséahnliche Sachleistungen sowie
Vermdgen werden oberhalb bestimmter Freibetrage angerechnet.

Im integrierten Steuer- und Sozialsystem gilt das Haushaltsprinzip
mit Partnerdegression. Kinder erhéhen das Burgergeld mit
reduzierten Satzen.
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Unterhaltsverpflichtungen/- leistungen werden angerechnet, bei
Ehegatten und minderjahrigen Kindern auch das Vermoégen.
Regressmdglichkeiten bleiben erhalten. Ausgenommen vom
Regress sind Leistungen an Personen Uber 65 Jahren, sofern eine
Unterhaltspflicht nicht durch vorangegangene Schenkungen
begrindet ist.

Die steuerlichen Bemessungsgrundlagen werden verbreitert und
dem Einkommensbegriff des Sozialsystems angenéhert, d. h.
Bedurftigkeit entspricht negativer Leistungsfahigkeit.

Einen EU-rechtliche Koordination zur Vermeidung zusatzlicher
Sozialleistungsexportpflichtigkeit muss erfolgen, z. B. tUber einen
Freistellungsverordnung von mindestsichernden Transfers in der EU.

Eine schnellstmdgliche Neuordnung der
Steueraufkommensverteilung und Lastentragung zwischen den
Gebietskodrperschaften ist fur die Einfuhrung des
bundesgesetzlichen Blrgergeldes vorzunehmen.

IV. Forderungen an die F.D.P.

Die Jungen Liberalen fordern die F.D.P . auf, mit einer Offensive fur
das Burgergeld an dei Starken des sozialen Liberalismus

anzuknupfen, ein soziales Netz fur die Schwachen auf eine Weise
sicherzustellen, die wirtschaftlich intelligent ist und den
Leistungsempfangern den Weg in ein unabhéngiges Leben ebnet.

Das Burgergeld schafft Chancen auf neue Arbeitsplatze fur
Niedrigqualifizierte und im Teilzeitbereich. Es ist zudem die liberale
Antwort auf verfehlte Forderungen aus CDU und SPD nach
erweiterten Arbeitspflichten fur Sozialhilffeempféanger und
Sozialdetektiven gegen Leistungsmissbrauch. Mit dem Burgergeld
ersetzen wir administrativen Zwang durch finanzielle Anreize. Und
mit dem Birgergeld ertbrigt sich die Diskussion um das
Lohnabstandgebot.

Die F.D.P. ist gefordert, die Schlussfolgerungen aus den
wissenschaftlichen Studien zur Machbarkeit des Burgergeld-Systems
zu ziehen und ihr Konzept entsprechend anzupassen. So kdnnen

die Einwande der Regierungskommission zum Burgergeld entkréaftet
werden. Die Plane Seehofers, die Anrechnungsséatze bei der
Sozialhilfe auf 90 % abzusenken, die Kombi-Lohn-Diskussion der
Tarifpartner und die ersten Uberlegungen in der SPD, sich
Burgergeld-Elementen zu 6ffnen, zeigen: Die Chancen der F.D.P .,
das Burgergeld in Stufen in der ndchsten Wahlperiode
durchzusetzen, sind besser als 1994. In den anderen Parteien ist
man zwar noch von schlussigen Konzepten entfernt, aber zumindest
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wird die Problematik erstmals anerkannt Die Entwicklung des
Arbeitsmarktes macht es notwendig, den Schwerpunkt der
Umsetzung des Burgergeld-Systems auf die Arbeitsmarktanreize zu
legen. Die nur teilweise Anrechnung selbstverdienten Einkommens
auf die Sozialtransfers muss im Mittelpunkt stehen. Dahinter
mussen notfalls die Bemuhungen zurucktreten, das System zu
vereinfachen. Dies kann in einem zweiten Schritt erfolgen.

Beginnen sollte man mit einer durchgreifenden Sozialhilfereform.
Die fur das Burgergeld als zusammengefasste Leistung gemachten
Vorschlage lassen sich hier entsprechend anwenden.
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